JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Delegacian Provincial de Cordoba

W Certificacién, emitida en los términos previstos en el art. 27.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, del acuerdo
adoptade por la Comision Provincial de Ordenacion del Territoric y Urbanismo de Cordoba, en sesion celebrada el
dia 24 de mayo de 2005, en relacion con el siguiente expediente:

P-94/04

Formuiado y tramitado por el Ayuntamiento de Posadas, para la solicitud de la aprobacion definitiva del
Plan General de Ordenacion Urbanistica de dicho municipio, en virtud de lo dispuesio en el articulo 31.2.8.a) de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia {en adelante LOUA).

ANTECEDENTES DE HECHO

1¢.- £l dia 14 de diciembre de 2004, tiene entrada en la Delegacion Pravincial de Cordoba de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, oficio del Ayuntamiento de Pesadas solicitando la
aprobacion definitiva del instrumento de ordenacion urbanistica de referencia, al que se adjunta el
expediente administrativo y la documentacion técnica que lo integra. Una vez registrada su entrada en la
Celegacion Provincial, se requiere del Ayuntamiento que lo complete con diversa documenlacion, 1o que es
cumplimentado con facha 9 de febrero de 2005,

22~ De |a documentacién remitida se desprende que el procedimiento para la aprobacien del presente
instrumento de ordenacion urbanistica se inicia por la Alcaldia del Ayuntamiento de Posadas, mediante e
acuerdo de sometimiento a informacion publica del Avance a la Revision de ias Normas Subsidiarias de
Planeamients, adoptado con fecha 13 de septiembre de 2001. Formuladas un tofal de 9 sugerencias, que
fueron informadas por el equipo redactor, y conocidas por el Ayuntamiento, se elabora el documento de
Revision de Normas Subsidiarias de Planeamiento de Posadas, el cual es aprobado inicialmente, previo
informe técnico y juridico emitida por los servicios municipales, mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno
de Posadas, de 17 de enerc de 2003,

Sometiendose ef misme a infermacion publica por plazo de un mes mediante anuncios inserlados en «l
BOP n® 21 de 14 de febrero de 2003, en el BOJA n° 36 de 21 de febrero de 2003 v en un diaric de
difusion provincial con fecha de 4 de febrerc de 2003, Dicho periodo culmina con la presentacion de 63
alegaciones, y con la recepcion del informe favorable emitido por el Servicia de Patrimonio y Vias Pecuarias
de la Delegacion Provincial en Cérdoba de la Consejeria de Medio Ambiente con fecha 20 de maye de
2004, v la Declaracion Previa de Impacto Ambiental emitida por la misma Delegacién, con fecha 6 de
agostc de 2004,

Posteriormente, el Ayuntamiento Pleno se pronuncia sobre las alegaciones presentadas en sesion celebrada
el dia 2 de septiembre de 2004 y acuerda en la misima sesion, la adaptacion del documento de Revision de
Normas Subsidiarias de Planeamiento a Plan General de Ordenacion Uthanistica v su aprobacion inicial.

Sometiéndose a un periode de informacian pablica por plazo de un mes mediante anuncios en el BOP n®
138 de fecha 17 de septiembre de 2004, en un diario de difusion provincial con fecha 15 de septiembre de
2004 y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento, Asimismo, se practica el tramite de audiencia a los
municipios colindantes. Simultaneamente se requieren los informes sectoriales y dictdmeanes que afectan al
procedimiento. Dicho periodo culmina con la presentacion de 56 alegaciones que son infarmadas por el
equipo redactor.
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Posteriormente, el Ayuntamiento Pleno, previo informe favorable emitido por la Seccion Guadiato del SAU.,
se pronuncia sobre las alegaciones presentadas y acuerda en sesion celebrada el dia 3 de febrero de 2005,
la aprobacion provisional,

Constan en el expediente la Declaracién de Impacto Ambiental favorable emitida por la Uelegacion en
Cérdoba de la Consejeria de Medio Ambiente, mediante resolucion de 5 de enero de 2005, asi como los
informes emitidos por el Servicio de Carreteras de la Delegacion Provincial en Cordoba de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes de fecha 22 de octubre de 2004, por RENFE cor fecha 2 de noviembre de
2004, y por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir cen fecha 19 de noviembre de 2004,

3.- Emitido informe por el Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en el que se centiene la
descripcion detaliada, el analisis y valoracidn de la documentacion, tramitacion, y determinaciones del
instrumento de ordenacion urbanistica contenido en el expadiente, el mismo fue objeto de propuesta de
resolucién por la Delegacion Provincial, en el sentido de aprobarlo definitivamente de manera parcial, con
determinadas valoraciones y consideraciones, v suspender dicha aprobacion, respecto de las deficiencias
seNaladas en el citado informe, que, hechas suyas por la Comision, después se detallaran.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Disposicion Transiteria Cuarta de la LGUA, aplicable a los planes e instrumentos de erdenacicn urbanistica en
curso de aprobacion en los que, al momento de la entrada en vigor de aquella, haya recaida la aprobacién inicial,
establece la continuacidn de la tramitacién conforme a la ordenacicn de dichos procedimientos y de las
competencias administrativas cantenidas en la legislacion sobre Régimen del Suelo v Ordenacion Urbana, General
y Autendmica, vigentes en el referide momento. Queda constancia en el expediente de la aprebacion inicial del
presente instrumento de ordenacion urbanistica mediante acuerdo del Ayuntamienta Pleno de Posadas de fecha
7 de septiembre de 2001. No obstante, mediante acuerdo del Ayuntamiento de Posadas, de fecha 2 de
septiembre de 2004, se procede a la adaptacion de diche instrumento de planeamiento a las determinaciones del
[Plan General de Grdenacion Urbanistica regulado en la LOUA, En este contexto, se valora lo sipuiente:

PRIMERO.- £l presente instrumento de planeamiento se corresponde con la formulacion del Plan Generat de
Ordenacion Urbanistica de Posadas, mediante la innovacion del planeamiento general vigente en el mismo,
comportando la revision de éste, y una adaptacion integral de sus determinaciones a la LOUA, v demaés
legislacion urbanistica vigente, conforme a lo dispuesto en el articule 37.1, en relacion con los articulos 2.2.a, 3,
y &a 10, de la LOUA,

SEGUNDO.- | Ayuntamiento de Posadas es competente para la formulacion e iniciacion del procedimiento de
oficio, al concurrir las circunstancias previstas en el articulo 31.1.A.a de la LOUA, resultando la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cérdoba, competente para resclver el presente
expediente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.2.a y en la disposicion adicional primera del Decreto
19372003, de 1 de julio, por ef que se regula las competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanisme, en refacion con los articulos 31.2.B.a de la
LOUA, per tratarse de la adaptacion a la referida Ley, de la revision dei planeamiento general vigente en un
municipio que no integra a una ciudad principal de los Centros Regionales del Sistema de Ciudades de Andalucia.
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TERCERGQ.- La tramitacidn del presente expediente se ajusta, en general, a lo previsto en los articulos 32, y 39
de la LOUA, en cuanto a procedimiento (16.2, 29.2; 32.1.1%a; 32.1.3* v 4%, 32.4: y 33) e informacion publica y
participacion (32.1.2" parrafo 1y 2; v 39.1 y 3). Habiéndose sometido al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y contando con la consiguiente Declaracion de Impacto Ambiental favorable de fecha 5 de
gnero de 2005, tal y como exige el art. 11, en refacion con el punto 20 del Anexo, de la Ley 7/1%94, de 18 de
mayo, de Proteccién Ambiental. Asimismo consta en el expediente informe favorable con ohservaciones, emitico
por ef Organo competente en materia de carreteras; Servicio de Carreteras de la Delegacion Provincial de
Cordoba de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, de conformidad con lo previsto en el art. 35 de la Ley
8/2001 de Carreteras de Andalucia, Asimismo consta el informe favorable con objeciones de la Confederacion
Hidrografica del Guadalguivir, Zona de Cardeba, del Ministerio de Medio Ambiente, previsto en el art. Noveno de
la ey 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacién de la Ley 29/1985, de 2 de agosio, de Aguas, en concrelo
del art. 23. Por dltimo, ha sido emitido informe con algunas objeciones por la Delegacion de Patrimaonio vy
Urbanismo de Andalucia y Extremadura de RENFE, conforme a o dispueste en la Ley 16/ 1987, de 30 de abril,
de Ordenacion de los Transportes terrestres v del reglamento de desarrcllo de la misma.

CUARTO.- La documentacian y determinaciones del presente expediente, se adecuan hasicamente a lo
establecido en los articulos 19.1.2, byc, 19.2, vy 16,1y 29.1; 3; 9; 10.1.A y 2; 16.1 de la LOUA. Y ello, por
cuanto, en &l marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 de la LOUA, y los criterios y directrices de
los instrumentos de Ordenacion del Territorio vigentes y aplicables al municipio de Posadas, se valora muy
positivamente el modele urbano configurado en el presente PGOU, v las soluciones de ordenacién en él
contenidas en tanto aseguran:

~ Laadecuada integracién del municipio en el sistema de ciudades y sistemas territoriales dispuestos en
el Modelo Territorial de Andalucia, contenido en las Bases y Estrategias el Plan de Ordenacion del
Territoria de Andalucia.

- Lacorrecta funcionalidad v puesta en valor de la ciudad existente, y def centro historico, atendiendo a su
conservacion, cualificacion vy reequipamiento.

- La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad va consolidada, evitande su
innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacion estructural. Quedando justificados los
nuevos desarrollos que, por su uso de segunda residencia, no se focalizan en el entorne del nticleo ya
consolidade, por tratarse de parcelaciones urbanisticas gue se pretenden reconducir, v de una nueva
implantacion que pretende establecer una oferta reglada para estos usos residenciales con una fuerte
vinculacion cen el entorno rural, ubicandose todos ellos de forma coherente con la ordenacion
estructural de comunicaciones del municipio, asegurando, por otra parte, que no se altera con ello, a
suelos de especial proteccion, ni a los afectados por riesgos naturales o antrépicos conocidos conforme
a lo regulade en el articulo 9.A.g de la LOUA,

- lafuncionatidad, economia y eficacia en las redes de infraestructuras para la prestacion de los senvicios
urhanos de vialidad, transporte, abastecimiento de agua, evacuacion de agua, alumbrado publico,
suministre de energia eléctrica y comunicaciones de todo tipo.

- La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los
colindantes cen el dominio pablico natural precisos para asegurar su integridad; aquéllos en los que
concurran valores naturales, histdricos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que,
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conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion urbanistica, merezcan ser tutelados; aquéllos en los
(ue se hagan presentes riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya actualizacion deba ser
prevenida, y aquélics donde se localicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba ser
asepurada,

Y lo anterior, garantizando el mantenimiento, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las
edificabilidades y las densidades preexistentes en la ciudad consolidada; la atencion de las demandas de vivienda
social y otros usos de interés piblico; la correspondencia y proporcionalidad entre los usos Iucrativos v las
dotaciones vy los servicios publicos previstos; la coherencia, funcionalidad v accesibilidad de las detaciones y
equipamientos, asi como su equiiibrada distribucion entre las distintas partes del municipio y de cada uno de sus
ntcleos. Propiciando la mejora de la red de trafico, aparcamientos v el sistema de transpotles, v evitando los
procesos innecesarics de especializacion de usos en los nuevos desarrollos urbanisticos de la ciudad,

1* Sefialandose las siguientes consideraciones y valoraciones:

De caracter general,

A efectos del art. 19.3 de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental, se valora de
conformidad la Declaracion de Impacto Ambiental favorable eritida por la Delegacion Provincial de Cordoba de la
Consejeria de Medio Ambiente, asi coma los condicionamientas de la misma, los cuales conforme al art, 20.1 de
la citada Ley, deben quedar incorporadas a la Resolucion de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

En atencion a las observaciones contenidas en los informes emitidos por los Crganos competentes en
materia de carreteras, dominio publico hidraulico v RENFE, en funcion de su titularidad, los instrumentos de
desarrollo que se formulen en ejecucién de las previsiones de ordenacion urbanistica contenidas en el Plan,
cuando afecten a sus competencias, habran de someterse a informe del correspondiente organo titular de la
misma,

En atencion a las observaciones contenidas en el informe emitido por fa Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, deberan garantizarse las medidas a contener en los instrumentos de planeamiento de desarrallo de
las actuaciones afectadas, a fin de dar cumplimiento a lo exigido por este érgano en relacion con la proteccion del
dominio publico hidraulico, y el control de las medidas a adoptar para evitar dafios por efecto de avenidas e
inundaciones.

Asimismo deberan atenderse las consideraciones contenidas en el informe emitido por RENFE;
garantizandose las medidas a contener en los instrumentos de planeamiento de desarrollo de las actuaciones
afectadas, a fin de dar cumplimiento a lo exigido por este drgano en relacion con la proteccion y servicio de Jas
infragstructuras ferroviarias, tas medidas de integracion urbana ce las nuevas actuaciones (nuevos pasos del
ferrocarril}, y de prevencion de contaminacion acustica y vibraciones respecto a los nuevos usos urhanos
pretendides.

2° Por ultime, se valoran como deficiencias, a efectos de o previsto en el articute 33.2.¢ de la LOUA, las gue se
sefialan a continuacion:
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En el procese de elaboracion, en su caso, del Texto Refundido del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Posadas, se recabara la informacion prevista en el art. 16.3. del Decreto 18972002, de 2 de julic,
por el que se aprueba el Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces, en
relacion con los puntos de riesgo identificados en el inventario incluido en el mismo y con la afeccién de las
determinaciones contenidas en dicho instrumento de planeamiento, incorporando si resultase necesario, las
determinaciones oportunas para reducir, minimizar o eliminar, tales riesgos. Asimismo, se recabara el informe de
la Junta Rectora del Parque Natural de la Sierra de Hornachuelos, sobre las afecciones del plan al mencionado
Parque, Del mismo mode el informe previsto en el articulo 31 de la Ley 171591, del Patrimonio Histarico de
Andalucia, en el que se evallien las posibles afecciones de la Revision a los Bienes de Interés Cultural declarados
en el municipio, o inscritos con caracter especifico en el Catalogo General de Patrimonio Histérico de Andalucia,

En relacion con los documentos integrantes del Plan General de Ordenacion Urbanistica

Conforme a lo previsto en el articulo 16 de la LOUA debera incorperarse al PGOU un Catalogo de Bienes
Protegidos, que integre la identificacion de dichos bienes, y su régimen de proteccion.

Igualmente inciuira en su documentacidn estudio econdmico y financiero gue contenga una evaluacion
analitica de las posikles implicaciones del Plan, en funcion de los agentes inversores previstos v de la logica
secuencial establecida para su desarrolio y ejecucion.

En relacidn a la definicion de la Ordenacién estructural y pormenorizada

Se aprecian diversas inadecuaciones en la identificacion, en los diferentes documentos integrantes clel
PGOU, de las determinaciones pertenecientes a la ordenacion estructural, conforme a la definicion de ésta
efectuada en el articulo 10.1 de fa LOUA. Las mismas responden al detalle siguiente:

Mo se contiene, ni en planos, ni en la normativa, la determinacién de fa densidad global para las
distintas zonas del suelo urbano consolidado.

Las fichas de planeamiento de las areas de reforma intericr no contiene fa distincion de las
determinaciones estructurales relativas a clasificacion y cateporla del suelo. lgualmente, las fichas
de planeamiento de los sectores del suelo urbanizable carecen de la identificacion de las
determinaciones que forman parte de la ordenacion estructural.

En el plano de ordenacidn estructural, del nucleo urbano de Posadas, v en las norimas urbanisticas,
se identifican todos los edificios protegidos y su regulacion normativa, cuando la comdicion
“estructural” sélo cabe sea identificada de aguellos en los que concurra un especial valor.

En el articulado de las Normas Urbanisticas por cuanto se identifica la pertenencia a la ordenacion
eslructural de materias propias de la ordenacion pormenorizada relativas a: la determinacion de
usos, densidades y edificabilidades globales de las areas de reforma interior (art. 1.13.C);
ordenacion y gestion del SUNC {arts. 2.1.4.1,2.1.5.1, 8121, 8.1.2.2, y&.1.2.7 his}; a la definicion
de los sistemas locales (arts. 3.1.1y 3.1.2); a la definicion de los sistemas viarios {art. 3.2.1.1.1);
la regulacién de la proteccion de los elementos del patrimonio que no ostentan un singular
valor{arts 6.6.1 a6.6.6,8.2.1.3,y8.2.1.7 a8.2.1.1.2); la regulacion de la ocupacion maxima del
uso industrial {art 8.2.6.2.4), la regulacion de las condiciones de desarrollo dal suelo urbanizable
sectorizado (art 9.1.2).
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En el mismo documento, por cuanto ro se identifica como pertenecientes a la ordenacion
astructural, la regulacion en las siguientes materias: las clases y categorias de suelo establecidas
por el PGOU, y la definicion de uso glebal (art, 1.12}; fas normas de caracter estructural del PGOU
{art. 1.13); las normas de proteccion de los elementos integrados en el dominio publico y sus
regimenes de servidumbres (Titulo VI, de Normas Generales de Proteccion, capitulos 2 y 3); la
norma que regula el régimen del suelo no urbanizable (art 1.0.1.5,1); las normas que identifican los
suelos no Urbanizahles de especial proteccion (art, 1.0.1.4.1, 1.0.1.4.2,y 1.0.1.4.4); y las que
regulan aspectos relacionados con el concepto de nicleo de poblacion {arts, 1.0.1.6.3v 1.0.1.7).

En relacion con los niiclecs urbanos y asentamientos residenciales.

No se justifica la clastficacion como suelo no urbanizable de las instalaciones hoteleras colindantes con
el sector R6 Los Molinillos, en atencion a su uso compatible con el uso glohal residencial y su posicion respecto al
suele urbanizable v el modelo urbano establecido.

Se aprecia una incoherencia entre el plano de ordenacién estructural y completa de Posadas para el
ambito de la UE-15, por cuanto se ie otorga en uno el uso global residencial y en otro el de dotacional publico.

En relacién a las Areas de Reforma Interior, Actuaciones Aisladas, y Sectores.

l.as determinaciones de ordenacion de las areas de reforma interior reguladas en las fichas de
planeamiento, han omitido la determinacion de la densidad global para dichos ambitos de planeamiento,
resultando ser una determinacion parmenorizada preceptiva conforme a lo establecido en el articulo 1.2 A de
fa LOUA.

El amhbito de planeamiento de la denominada UE-3, debe ser analizade en atencien al grade de
ejecucicn del planeamiento vigente, identificando, en su caso, el dmbito que deba someterse al régimen
transitorio o planeamiento aprobado. Debiende por otra parte distinguir la titularidad publica o privada del
equipamiente comercial calificado en su ambito,

Se aprecian inccherencias entre el tacho y el aprovechamiento medio para la UE-3, UE-11, y UE-16,
establecidos en la ficha de planeamiento, y en el articulo 8.1.2.2.1 de las NN.UU. En las ordenanzas aplicables
y condiciones de ordenacion relativas al numero plantas admisibles para la UE-10, UE-12, vy UE-RP. Y en los
sistemas de actuacion previstos para la UE-11, y la UE-16, entre las fichas de planeamiento y la Memoria de
ordenacion.

Resulta inapropiada la regulacion y ordenacion prevista en la ficha de planeamiento para la UE-15, por
cuanto se regulan sobre el mismo ambito dos alternativas de uso global, una dotacional, y otra residencial,
resultando ser determinaciones incompatibles.

No resulta adecuado, para las actuaciones aisladas, en consideracion a su cglificacion como viario, &l
establecimiente de un apravechamiento de 1,60 m#t/ms,
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En relacion con el Suelo No Urbanizable
- Sobre las calegorias y subcategorias;

Las categorias de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Cauces Fluviales, y Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion de Valores Faisajisticos y Naturales "Ric Guadalquivir”, deben integrarse en
el suele no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica, en la medida en que toman su
justificacion de la proteccion de cauces plblicos y sus servidumbres establecida en la legislacion sectorial, Cllo
sin perjuicio de regular ta proteccion de estos elementos desde una sola categoria de SNU, que establezca el
régimen de usos tanto para las areas de dominio publico como para las zonas de afeccion legalmente
establecidas.

La del Suelc No Urbanizable de Especial Proteccion Historico v Cultural, en la medida en que
fundamenta su justificacion en los articulos 9 de la Ley 6/1998 LRSY vy 46.1.b de la LOUA, debera
circunscribirse estrictamente a aquellos elementos que estén sujetos a algin régimen de proteccion por la
correspondiente legislacion administrativa en materia del patrimonio histérico, en caso contrario, deberian
integrarse conforme a lo previsto en el articule 46.1.¢ de la LOUA, en la categoria de Suelo No Urhanizable de
Especial Proteccion por Valores Histdrico Cuiturales; ello sin perjuicio, de que conforme a la informacion
disponible en la Consejeria de Cultura, y la de esta Consejeria, se incluyan en el Catalcgo de Bienes Prolegidos
del presente PGOU, aquellos elementos que previa estricta identificacion, delimitacion y justificacian de sus
valores, requieran una proteccion de caracter urbanistico, conteniendo, en tal caso, el régimen de proteccion
coherente con los valores sefialados.

No queda suficientemente justificada a necesaria diferenciacion de las Categorias del SNU de Caracter
Matural o Rural: Subcuenca Nedgena y Zona de Transicion Sierra y Vega, en cuanto comparten basicamente los
principales valores productivos y ambientales que fundamentan su delimitacion, v sus regimenes de usos
permitides, autorizables y prohibidos, establecidos en los articulos 11.2.4.1a 11.2.5.2.

- Sobre las categorias de usos:

El establecimiento de una categoria de uso especifica para el Servicio de Carretera, cabe entenderla
como innecesaria, por cuanto los usos regulados en ella, pueden ser correctamente determinados en otras
categorias de uso ya regulados en el presente PGOU (edificacion publica, edificacion vinculada a grandes
infraestructuras, industria, servicios turisticos).

- Sobre la Normativa propiamente dicha;

Resultan inadecuados o incompletos en relacion con lo establecido en {a legislacion urbanistica aplicable
los siguientes preceptos del PGOU:

Las previsiones sobre duracién limitada de la actividad v establecimiento de garantias por cuanto
reproducen parcialmente el régimen legal aplicable {arts. 10.1.5 y 10.1.6); la inclusion de los agravios
comparatives como causa de no admision a tramite de proyectos de actuacion (art, 10.1.6.2.2.c); la
definicion de parcelacion urbanistica per cuanto ne se corresponde con la del articulo 66.1.b de la LOUA
(art. 10.1.7.1).
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La previsidn de excepcionalidad a la exigencia de las condiciones particulares de implantacion de los usos
en SMU por cuanto no limita su aplicacion en las proximidades de los nicleas urbanos (art. 10.2.4); la
referencia relativa a “techo maximo edificable”, por no ser una determinacion propia del régimen del SNU
(art. 10.2.5.d).

La regulacion del uso de edificacion agricola, forestal o agropacuaria, resulta incompleta por cuants no
establece sus condiciones de tramitacion {art. 10.3.1). La determinacion det tamafio minimo de parcela
para la implantacion de las edificaciones agricolas, forestal o agropecuaria, exigible en regadio, por cuanto
puede inducir a la fragmentacion y riesgo de loteo del territorio del municipio, con fines urbanisticos {(art.
10.3.1.2); la prevision excepcional de superar las dos plantas de altura para distintas edificaciones en
suelo son urbanizable (arts.10.3.1.4.1,10.3.2.4.1,10.3.1.4.1, 10.3.1.7.1, 10.2.1.8.1}. Las condiciones
de tramitacion para el uso de edificacion vinculada a las grandes infraestructuras, al establecer
mecanismos de tramitacion no aplicables en la vigente legisiacion urbanistica para este uso (art. 10.3.2.5
a y c); la regulacion de las condicicnes de rehabilitacion de edificaciones rurales existentes, por no
distinguir que su aplicacion soélo sea posible, cuando se trate de viviendas, a aquellas vinculadas a los fines
agricolas, forestales, ganaderos o analogas (art, 10.2.5.d.2). El establecimiento de usos regulados para la
anterior categoria, por cuanto excluyen los puestos de socorro, areas de descanso y basculas oublicas {art.
10.3.2.3). La exencion a las dotacicnes o equipamientos y servicios publicos regulados en los usos de
Edificacion Publica, Instalacion recreativa en el medio rural, y Vertedero, de Ia tramitacion de Proyectos de
actuacion o planes especiales en su caso {(arts. 10.3.4.6, 10.3.5.6 y 10.3.9.6}). La exigencia de realizar
Estudios de Incidencia Ambiental y ctros, y estudios previes de no afeccion a restos arqueclogicos, por no
estar prescritos por sus respectivas legislaciones sectoriales (arts. 10.3.7.6, y 10.3.8.6); igualmerte, en
estos dos ultimos articulos se hace referencia a que el Proyecto de Actuacion o Plan Especial debera
completar un apartado B de descripcion detallada de la actividad, que excede de o previsto y regulado al
respectc en el art. 42.5.B de la LOUA. La definicién del uso de infraestructuras, por cuanto debe vincularse
a la regulacion de las infraestructuras de caracter interurbano (art. 10.3.11.1). El reconocimiento con
caracter general de la utilidad publica y necesidad de urgente ocupacicn a efectos expropiatorios para los
sistemas territoriales identificados, por cuanto esta cualidad puede no resultar necesaria {art. 11.3.1.3).

La definicion del uso de la vivienda familiar vinculada a fines agrarios por cuanto no contempla las
vinculadas a las explotaciones cinegéticas (art. 10.3.10.1); la ausencia de determinaciones especificas
para este uso regulade en cuanto al tamafio minimo de parcela, e, isualmente, resulta incoherente |a
regulacion con caracter general de una parcela minima de 5 hectareas, cuando con cardcter especifico se
regula para cada tipo de uso del suelo {art. 10.3.10.2). La regulacion de condiciones de edificacion,
relativas a la ocupacion de la edificacion, por cuanto no limitan un tamafio maximo de superficie por
vivienda, a fin de evitar viviendas de excesivas dimensiones {art, 10.3.10.2}.

En relacion con las Normas Urbanisticas

Resultan inadecuadas, a lo dispuesto en la vigente legislacion urbanistica, sectorial o administrativa, los
contenidos expresados a continuacion en lo relativo a:

La prevision de contribuciones especiales para sufragar los sistemas generales {(art 3.1.5.2); la
imprecisa redaccion del articulo 3.1.6.3, sobre cesion provisional de suelos calificades como
equipamientos publicos, a titulares privados; las condiciones de medificacion los suelos destinados a
equipamiento (arts. 3.2.4.2.2 y 7.1.5.3.2); la referencia a la compatibilidad de la pertenencia de un
suelo a los sistemas de equipamiento con la titularidad privada del suelo (art, 3.2.4.3).
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El establecimiento de Ordenanzas Fspeciales como instrumentos de ordenacion, al margen de lo
regulade en los articuios 23 a 2b de la LOUA {aris. 4.1.1 y 4.1.5); la regulacion de supueslos
expropiaterios no acorde con el articuto 160 de ta LOUA {art 4.2.3.3).

La prevision de conceder licencia de parcelacion sobre la base de las determinaciones contenidas en los
instrumentes de planeamientc para determinados supuestos (art 5.2.5.2); fa prevision de licencias de
demalicion sin referencias especiales a los casos de ruina conforme a lo regulado en ef articulo 157 de
la LOUA (art. 5.2.6); las previsicnes sobre el silencio administrativo, de responsabilidad administrativa
por causa de infraccion urbanistica, y de calificacion de infracciones coma graves, refativas a la licencia
de ocupacion {arts 5.2.11.4 a 5.2.11.6); las previsiones sobre ohras ejecutadas sin ajustarse a la
licencia concedida, por no ajustarse a las disposiciones scbre disciplina urbanistica de la LOUA (arts.
5:3.2.1.1y 5.3.2.1.2); las previsiones da acciones de inspeccion de infracciones por el Alcalde, la
definicion de infracciones, el régimen de delegacion de atribuciones de éste, v las normas de
procedimierto en materia sancionadora, por no ajustarse a lo regulado en la LOUA {art. 5.5.2.1,
553.1,554.1y554.72)

La prevision de otorgar licencias urbanisticas condicionadas a la cbtencion de autorizaciones, v la
regulacion como derecho a denunciar infracciones de los ciudadanos {(arl.6.1.2); la exigencia de
estudios de integracion paisajistica por exigir cuestiones propias de los instrumentos de proteccion
ambienta! y urbanistica {art. 6.1.3); el régimen de autcrizaciones en materia de carreteras y el momento
procesal de peticion de informe al 6rgano competente en materia de cauces publicos {arts 6.2.2.2 y
6.3.2.8); la regulacion de proteccion de masas arbdreas en sistemas generales por cuanto puede ser
incompatible con la disposicién del propio sistema (art. 6.3.3); la regulacion sobre flora relativa a los
tratamientos de podas y conservacion (arts 6.3.3.3 a 6.3.3.6); a regulacion de la proteccion de la fauna
por carecer este instrumento de facultades normativas al respecto (art. 6.3.4); la prevision del
otorgamiento de licencias condicionadas (art 6.4.1.2 bis); la previsidén de un régimen de actuacion
distinto det contemplado en la legislacién el patrimonio para los yacimientos arqueologices, y la prevision
de alteracion det plan al margen del procedimiento de innovacién previsto en el articulo 36 de la LOUA
{arts. 6.6.1 y6.56.2).

La prevision de actuaciones aisladas mediante ocupacion directa {art. 8.1.1.6.2); la prevision con
caracter general del uso de vivienda unifamiliar en los edificios con proteccion integrai {art. 8.2.1.6); las
previsicnes adicionales para la redaccion de planes parciales de iniciativa particular {art 9.1.2); la
omision de que la cesién de aprovechamiento al ayuntamiento debe ser en suele urbanizado (art.
9.1.4.5 bis}.

Resulta incoherente el contenido de los articules siguientes respecto a lo regulado en las fichas de
planeamiento;
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La referencia a la consideracion como costes de urbanizacion de {os pasos elevados sobre el farrocarril
previstos entre los sectores R2, R14 e |2 {art. 3.2.1.2.2).

Se constatan ademas errores en el contenido de los articulos sefalados a ontinuacion;

En la referencia a la Ley 6/1998 de 13 de abril {art. 2.2.1); en la referencia a planes parciales cuando
se regula los planes especiales (art. 4.1.3); la referencia a plan especial cuando se debe designar
proyecto de actuacion, y viceversa (5.2.12.3 y 5.2.12.4); la referencia a arquitecto municipal cuando
debe serlo a técnico municipal {arts. 5.3.1.2.4, 5.3.1.3.1 y 5.3.2.1.3}; en la denominacién de uso
caracteristico cuando debe ser uso global (arts. 8.2.2.4.1,8.2.3.3.1,8.2.4.3.1,8.2.5.3.1,8.263.1,y
8.2.7.3.1); enia suma de superficie de los sisternas generales del area de reparto de primera residencia
{9.1.1.3 ¢ his),

Vistos los preceptos legales citados v demas de pertinente aplicacion se acuerda:

APROBAR DEFINITIVAMENTE DE MANERA PARCIAL ¢! Plan General de Ordenacion Urbanistica
de Posadas, con las valoraciones y consideraciones contenidas en el apartado 1° del cuarto fundamento de
derecho de la presente resolucién, SUSPENDIENDO su aprobacion, respecto de jas deficiencias sefialadas en el
apartado 2° del referido fundamento de derecho, conforme a lo dispuesto en el art. 33.2.cdela LOUAY 132.3.b
del Reglamento de Planeamiento, debiendo ser subsanadas y aprabadas por la Corporacion Municipal, y elevadas
de nuevo a la Comision Provincial de Crdenacion del Territorio y Urbanismo para su aprobacion definitiva, si
procede,

Con caracter previo a la publicacion de la presente resolucion, se procedera a realizar el deposito e
inscripcion del instrumente de planeamiento en el Registro Autcndmico de Instrumentos de Planeamiento de Ia
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en la Unidad Registral de esta Delegacion Provincial, de conformidad
con el art. 40 de LOUA y art. 8 del Decreto 2/2004, de 7 de enero, por el gue se regulan los registros
administrativos de instrumentos de planeamiento, convenios urbanisticos y de los bienes v espacios catalogados,
y se crea el Registro Autondmico.

l.a presente resolucion se publicara, junto con el centenido articulado de las Normas Urhanisticas del
instrumento de planeamiento objeto de la misma, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de acuerdo con o
previsto en el art, 41 de la LOUA, v se notificard al Ayuntamiento de Posadas, y a demas interesados,

Contra los contenidos de la presente resolucion que hayan sido objeto de aprobacion, y aue ponen fin a
la via administrativa por su condicion de disposicion administrativa de caracter general, cabe interponer recurso
contenciosc-administrativo, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de su natificacion, ante
la correspondiente Sala de le Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, segiin se
preve en el arl. 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contenciose-Administrativa y con
cumplimiento de los requisitos previstos en la misma, asi como en el art. 22.4 del Decreto 193/2003, de 1 de
jutio.
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Asimismo contra los contenidos de la presente resolucion que hayan sido abjeto de suspension, y que no
ponen fin a la via administrativa, por carecer de fa condicion de dispasicion administrativa de caracter general,
cabe interponer recurso de alzada, en el plazo de un mes desde su notificacion, ante et titular de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, segln se prevé en el art. 22.3 del Decreto 193/2003, de 1 de julic, en relacion 2
la Disposicion Transitoria Unica del Decreto 20272004, de 11 de mayo, por el gue se establece la estructura
organica de la Censejeria de Olras Puhlicas v Transportes, y el articulo 115.1 de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre.
Cordoba, 24 de mayo de 2005
VQBE
EL VICEPRESIDENTE 2° DE LA COMISION EL SECRETARIO DE LA COMISION PROVINCIAL
PROVINCIAL DE ORDENACION DEL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
' NISMO DE CORDOBA.

TERRITORIO Y URBANI

0 DE CORDOBA, .-~

it

“\\‘_Lﬁ_Edo.szedro Jestis Lépez Matg

Fda, Francisco Ggfcia Delgado
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